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Prefeitura de
Porto Aledre

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
DIRETORIA-GERAL DE CONTRATOS - SMS

Oficio - n° 523 / 2020 Porto Alegre, 10 de agosto de 2020.

Exmo. Sr.
Ministro Eduardo Pazzuelo

Ministério da Saude - MS Brasilia / DF

Excelentissimo Sr. Ministro:

Considerando a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia em saude publica, de importancia internacional, a Secretaria Municipal de Saude de
Porto Alegre, por seu Secretario signatario, vem diante de Vossa Exceléncia expor preocupagdo em relagdo a
sustentabilidade financeira dos hospitais filantrépicos, o que pode acarretar maiores prejuizos e desequilibrio ao
Sistema Unico de Saude;

Com base conteudo do anexo Oficio - n® 495/2020 - GS/SMS/2020, verifica-se déficit financeiro
da Irmandade Santa Casa de Misericérdia de Porto Alegre (ISCMPA), entidade que possui alto nivel de
gerenciamento assistencial e administrativo, ocasionado pela redugao de receitas em razao de cancelamentos de
cirurgias eletivas, custo com contratacdo de novos profissionais em razao de afastamentos, entre outras despesas
decorrentes do enfrentamento a pandemia.

Importante ressaltar a relevancia do prestador para o municipio de Porto Alegre. Em
2019 a ISCMPA foi a entidade que mais produziu em termos de faturamento-Tabela SIGTAP-SUS, acima inclusive
das entidades estatais como o Grupo Hospitalar Conceigdo ou o Hospital de Clinicas de Porto Alegre.

N&o obstante, esta SMS, ao indagar a respeito do aumento dos custos advindos da Pandemia,
bem como a diminuigdo de receitas decorrentes dos convénios, constatou a mesma dificuldade apresentada pela
ISCMPA. Pelo lado das receitas, as quedas dos recursos oriundos de convénio/particulares variaram entre 30 a
35%. Ja os custos de operagéo, para aqueles mais impactados diretamente no atendimento aos pacientes com
COVID-19, sofreram elevagao de até 30%, considerando aumento de custos de materiais hospitalares, aumento de
exames em funcionarios, reposicao de funcionarios.

Como ja tratado no Oficio 511/2020 desta SMS, normalmente este modelo dos filantrépicos que
nao sdo 100% SUS se posiciona num equilibrio instavel, em que o déficit da operagdo SUS é compensado pelo
superavit advindo da operagdo com convénios, particulares e doagdes. Qualquer desbalanceamento, seja ele
provocado pela diminuigao de produgao privada, ou devido ao aumento de produgéo ou de custo da operagao para
0 SUS gera déficit da operacgao dos filantrépicos.

A pandemia gerou um cenario de desequilibrio completo. Considerando a queda de receita por
convénios e filantropicos, e tendo em vista que eles respondem por 60%-70% de toda a receita do filantrépico que
ndo é 100% SUS (e os outros 30%-40% vindo do SUS), a queda de receita na esfera privada implicou uma
reducdo de 20% no total das receitas dos filantropicos, durante a Pandemia. Combinado com o aumento dos
custos dos hospitais, o desequilibrio financeiro alcangcou proporgdes criticas. A expectativa é que, em 2020, os
custos superem em 30% as receitas realizadas, o que significa um desequilibrio na ordem de 85%-95% de todos
os recursos SUS que ja séo repassados.

https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14000122094...
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Efetivamente, ndo é papel do gestor cobrir desequilibrios das entidades filantrépicas. Entretanto,
€ imperioso compreender que a queda das receitas €, em parte, em fungdo da solicitagdo de diminuicdo dos
procedimentos eletivos justamente para que se pudesse concentrar esforcos no combate ao novo coronavirus.

Assim, o oficio 511/2020 propde um incentivo aos hospitais filantrépicos que ndo sdo 100% SUS
na ordem de 60% da produg¢do-SUS desses hospitais. Tendo em vista que aproximadamente 70% do repasse SUS
€ a producgéao propriamente dita do prestador, este auxilio implicaria um aumento de 10-12% nas receitas totais do
prestador, o que nao resolveria, mas traria um auxilio providencial neste momento delicado.

A propdsito, o percentual de 60% foi baseado analisando o sistema de custos de nosso principal
prestador, a ISCMPA. Relevante parceira desta SMS, manteve seus atendimentos das demais patologias e, com o
recrudescimento da pandemia, instalou 90 leitos de UTI-COVID para atender os pacientes acometidos pelo novo
coronavirus em prazo exiguo, baixo custo, e alta qualidade. Reconhecida por ter um sistema de gerenciamento de
custos rigoroso, e alta eficiéncia em sua operacdo, a ISCMPA apresentou a esta SMS seu sistema de custeio,
esmiugando a com os custos das atividades-meio do SUS. Este oficio encaminhamos em anexo.

Em linhas gerais a ISCMPA utiliza o RKW, ou sistema de custeio pleno. Nesse tipo de sistema
de custeio, o objetivo final & distribuir todos os custos (incluindo os de administrar e financiar) aos bens (ou
servicos). Ou seja, todos os custos incorridos e todas as informagdes sédo captadas por este sistema. O processo
até alcancar o objetivo é sintetizado em 5 fases:

I) Separar os custos em itens;

II) dividir a entidade em centros de custos;

[II) Correlacionar os custos com os seus respectivos centros;

IV) Distribuir os custos dos centros indiretos até os diretos (distribuicdo secundaria); e por fim
V) Distribuir os custos dos centros diretos aos bens ou servigos (distribuigao final).

Durante este processo, pode-se caracterizar os centros de custos de duas formas: centros de
custos indiretos (Atividades-meio) e centros de custos diretos. Enquanto o centro de custo direto esta atrelado de
forma mais explicita ao bem (ou servigo) oferecido pela entidade, é a atividade-meio que garante as ferramentas
para a execucao das atividades finalisticas. Assim, pela sua natureza, as atividades-meio costumam ter pouca
variagao no curto prazo. Exemplificando: num momento de diminuicdo de atendimentos eletivos, o consumo
de materiais médico-hospitalares € a necessidade de horas médicas diminui, contudo, a necessidade das
atividades de faturamento, de administrativo, ou de gestdo de suprimentos continua existindo, com pouca ou
nenhuma variagao.

Nesse sentido, solicitamos a ISCMPA como este custeio das atividades-meio se insere no custo
total da operagéao e as respostas do oficio apresentam que 7,61 milhdes de reais mensais sdo gastos para custear
as atividades-meio que servirdo como apoio das operagdes do SUS (além de 9,37 milhdes de reais mensais para
custear as atividades-meio das operagdes ndo-SUS).

Este valor de 7,61 milhdes de reais mensais equivale a 60,65% da média produzida (em valores
de tabela SUS) pela ISCMPA entre os meses de margo de 2019 e fevereiro de 2020. E esta proporcionalidade ¢,
com boa dose de assertividade, percebida nos outros hospitais ndo sé desta municipalidade, como de outras
localidades brasileiras.

Assim, propomos uma métrica de auxilio financeiro visando garantir a sustentabilidade das
entidades prestadoras de servigo, no valor de 60% (arrendondamento) da produgcdo ambulatorial e hospitalar
realizada nos meses marco de 2019 e fevereiro de 2020.

Para Porto Alegre, o incentivo teria destino especifico as 5 entidades filantropicas, hospitalares,
que ndo sao 100% SUS e contratualizadas por esta municipalidade, a saber (valores mensais):

. Irmandade Santa Casa de Misericérdia de Porto Alegre - R$ 7.528.801,47

. Instituto de Cardiologia - Fundacgao Universitaria de Cardiologia - R$ 2.711.655,99
° Hospital Sao Lucas da Pontificia Universidade Catodlica do RS - R$ 3.147.982,64
. Hospital Banco de Olhos de Porto Alegre - R$ 425.262,10

https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14000122094...
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. Hospital Espirita de Porto Alegre - R$ 188.874,01

Sugerimos que a prestagdo de contas deva ocorrer nos moldes ja executados por este
Ministério nas Portarias n°® 1.448, de 29 de maio de 2020 e Portaria n°® 1.393, de 21 de maio de 2020, garantindo
transparéncia na utilizagdo dos recursos. Salientamos que seria importante enfatizar a possibilidade de pagamento
de folha de funcionarios com o referido recurso.

A sugestao quanto ao prazo de recebimento deste auxilio € de 6 meses.

Este percentual de 60% reduziria (embora nao zere) o déficit de operagédo das organizacdes
filantrépicas neste momento de tamanha dificuldade.

Convictos da compreensao de Vossa Exceléncia, colhe-se a oportunidade para as expressdes
de aprego e consideracao.

Atenciosamente.

Documento assinado eletronicamente por Pablo de Lannoy Sturmer, Secretario Municipal, em
11/08/2020, as 09:19, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal
18.916/2015.
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